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DETERMINA N. 269 DEL 26/06/2017 

 DIPARTIMENTO ECONOMICO FINANZIARIO - TRIBUTI 

OGGETTO:  GARA  PER  L’AFFIDAMENTO  DELLA  CONCESSIONE  DEL  SERVIZIO  DI 
RISCOSSIONE  ORDINARIA  E  COATTIVA  E  DELL’ACCERTAMENTO 
DELL’IMPOSTA  COMUNALE  SULLA  PUBBLICITÀ  E  DEI  DIRITTI  SULLE 
PUBBLICHE  AFFISSIONI  E  DEL  SERVIZIO  DI  PUBBLICHE  AFFISSIONI  - 
APPROVAZIONE VERBALE DI GARA E CONFERMA AGGIUDICAZIONE 

 
 
IL RESPONSABILE DEL SERVIZIO

RICHIAMATA la deliberazione n. 61 del 29 marzo 2017, dichiarata immediatamente eseguibile, 
con la quale la Giunta Comunale ha individuato i responsabili dei servizi ai quali affidare la 
gestione dei capitoli di spesa del bilancio 2017-2019;

PREMESSO che con determinazione n. 404 del 15.09.2016 è stato stabilito:
• di  indire,  per le motivazioni  ivi  esposte, una gara, mediante procedura aperta ai  sensi 
dell’art. 60 del D.Lgs. 18.04.2016 n. 50, per l’affidamento della concessione quinquennale del 
servizio  di  riscossione ordinaria  e coattiva e dell’accertamento dell’imposta comunale sulla 
pubblicità  e dei  diritti  sulle  pubbliche affissioni  e del  servizio di  pubbliche affissioni  con le 
modalità  di  cui  all'art.  73,  lett.  c),  del  R.D.  23.5.1924  n.  827,  e  con  il  criterio  dell’offerta 
economicamente  più  vantaggiosa  individuata  sulla  base  degli  elementi  specificati  nel 
capitolato d’oneri, ai sensi dell’art. 95 del D.Lgs. n. 50/2016;
• di  procedere,  per  le  motivazioni  ivi  esposte,  all’acquisizione  del  servizio  sopra  citato, 
unitamente  ad  altri  tre  Comuni,  tramite  la  Stazione Unica Appaltante  presso il  Comune di 
Treviso, alla quale questo Comune ha aderito con deliberazione di C.C. n. 58 del 26.11.2014.

ATTESO CHE, a seguito dell’esperimento della gara di cui all’oggetto da parte della Stazione 
Unica  Appaltante  -  Comune  di  Treviso,  questo  Comune  con  determinazione  n.  685  del 
30.12.2016 ha approvato il verbale di gara (prot. n. 147229/16), presentato dalla Commissione 
giudicatrice ed aggiudicato la gara medesima relativamente al lotto n. 2 di propria competenza 
alla società STEP S.r.l. con sede in Sorso (SS), Via A. Gramsci n. 28, che ha ottenuto il punteggio 
complessivo  maggiore  (punti  88,75/100)  derivante  dalla  somma  dei  punteggi  attribuiti 
all’offerta  tecnica  (punti  48,75/60)  e  all’offerta  economica  (punti  40/40)  secondo  i  criteri 
specificati nell’allegato al capitolato d’oneri - Lotto n. 2 e che ha offerto: 

 - La seguente percentuale di aggio da trattenersi da parte del concessionario sul totale delle 
somme  riscosse  inerenti  l’imposta  comunale  di  pubblicità  e  di  diritto  sulle  pubbliche 
affissioni: .............................................................................................................................. 21%;

-  il  seguente  importo  minimo  garantito  a  favore  del  Comune  per  ciascun  anno  fino  alla 
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scadenza  della  concessione  inerente  l’imposta  comunale  di  pubblicità  e  di  diritto  sulle 
pubbliche affissioni: ..................................................................…………............. Euro  56.600,00;

DATO ATTO CHE: 

- In data 27.01.2017 la società ABACO S.p.A. con sede in Padova ha presentato all’Autorità 
Nazionale Anticorruzione (A.N.A.C.) un’istanza di parere di precontenzioso ex art. 211, comma 
1, del D.Lgs. n. 50/2016;

- con nota prot. n. 12288 del 02.02.2017, la Stazione Unica Appaltante - Comune di Treviso ha 
comunicato all'A.N.A.C. il preventivo assenso al parere di precontenzioso come previsto dall'art. 
3,  comma  4,  del  Regolamento  per  la  disciplina  del  precontenzioso  emanato  dall'Autorità 
medesima;

- con delibera n. 246 del 08.03.2017, il Consiglio dell’A.N.A.C. ha espresso il parere richiesto, 
evidenziando che la tipologia contrattuale prescelta per il personale deve essere espressa a 
seguito della richiesta di chiarimenti, in modo da consentire alla S.A. di verificare, anche nelle 
ipotesi  di  impiego  di  lavoratori  autonomi,  o  a  progetto,  che  il  compenso  corrisposto  sia 
proporzionato  alla  quantità  e  qualità  del  lavoro  eseguito  e  tenga  conto  dei  compensi 
normalmente  erogati  per  analoghe  prestazioni  di  lavoro  autonomo;  il  giudizio  di  congruità 
espresso dalla S.A. nel caso di specie non appare adeguatamente motivato, con particolare 
riferimento alle voci di costo non sufficientemente dettagliate;

- a seguito del parere sopra richiamato, questo Comune ha comunicato alla società STEP S.r.l. 
l’avvio del procedimento per l’annullamento, in sede di autotutela, della citata determinazione 
di  aggiudicazione della gara,  al  fine di  integrare le  attività  di  verifica della congruità delle 
offerte  presentate  dalla  società  suddetta,  espletate  dalla  Commissione  giudicatrice  nelle 
sedute del 23.11.2016, 05.12.2016 e 12.12.2016, così come riportate nel citato verbale di gara 
prot.  n.  147229/16,  facendo  salva  l’attività  svolta  antecedentemente  le  sedute  sopra 
richiamate ed è stata concessa alla società medesima la possibilità di  presentare memorie 
scritte e documenti pertinenti all’oggetto;

- questo Comune, ritenute non esaurienti le memorie pervenute dalla società STEP S.r.l., ha 
stabilito, con determinazione n. 140 del 10.04.2017 di annullare in sede di autotutela, per le 
motivazioni ivi esposte, la determinazione di aggiudicazione definitiva della gara, relativamente 
al  lotto  n.  2  di  propria  competenza,  al  fine  di  consentire  alla  Commissione giudicatrice  di 
integrare le attività di  verifica della congruità dell’offerta presentata dalla società suddetta, 
espletate dalla Commissione medesima nelle sedute del 23.11.2016, 05.12.2016 e 12.12.2016, 
così  come riportate  nel  verbale  di  gara  prot.  n.  147229/16,  facendo salva  l’attività  svolta 
antecedentemente  le  sedute  sopra  richiamate,  uniformandosi  a  quanto  pronunciato  dal 
Consiglio dell'A.N.A.C. con la citata delibera n. 246 del 08.03.2017;

VISTO il verbale di gara (prot. n. 80277/17) presentato per l'approvazione dalla Commissione 
giudicatrice e trasmesso in copia dalla Stazione Unica Appaltante -  Comune di  Treviso,  dal 
quale risulta che l’integrazione dell’attività di verifica di congruità delle offerte presentate dalla 
società  STEP  S.r.l.,  secondo  quanto  prescritto  nel  parere  di  precontenzioso  espresso 
dall’A.N.A.C. con delibera n. 246/2017, si è conclusa con esito positivo;

VISTO,  altresì,  che  dal  verbale  di  gara  sopra  citato  risulta  la  conferma  della  proposta  di 
aggiudicazione della gara per l’affidamento della concessione in oggetto, relativamente al lotto 
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n. 2, alla società STEP S.R.L. con sede in Sorso (SS), Via A. Gramsci n. 28, che ha ottenuto il 
punteggio  complessivo  maggiore  (punti  88,75/100)  derivante  dalla  somma  dei  punteggi 
attribuiti  all’offerta tecnica (punti  48,75/60) e all’offerta economica (punti  40/40) secondo i 
criteri specificati nell’allegato al capitolato d’oneri - Lotto n. 2 e che ha offerto:

- la seguente percentuale di aggio da trattenersi da parte del concessionario sul totale delle 
somme  riscosse  inerenti  l’imposta  comunale  di  pubblicità  e  di  diritto  sulle  pubbliche 
affissioni: .............................................................................................................................. 21%;

-  il  seguente  importo  minimo  garantito  a  favore  del  Comune  per  ciascun  anno  fino  alla 
scadenza  della  concessione  inerente  l’imposta  comunale  di  pubblicità  e  di  diritto  sulle 
pubbliche affissioni: ...............................…………………………............................. Euro  56.600,00.

DATO ATTO che copia del verbale suddetto viene allegata alla presente determinazione  e che 
l’originale analogico è depositato presso l’Ufficio Appalti del Comune di Treviso - Stazione Unica 
Appaltante.

DATO ATTO che la S.U.A. - Comune di Treviso ha comunicato:

-  di  aver  nuovamente  inoltrato  agli  enti  competenti  le  richieste  per  l’acquisizione  della 
documentazione a comprova del possesso dei requisiti  di  carattere generale da parte della 
società aggiudicataria (e della società ausiliaria), prescritti  nel bando di gara (relativamente 
alle certificazioni già richieste a seguito della precedente aggiudicazione ma, allo stato attuale, 
non più in corso di validità);

- che dalla documentazione pervenuta, acquisita agli atti della S.U.A. - Comune di Treviso, non 
risultano sussistere cause che determinino l’incapacità  della  società aggiudicataria  (e  della 
società ausiliaria) a contrattare con la Pubblica Amministrazione;

-  che, allo stato attuale,  non sono pervenute le certificazioni  attestanti  la regolarità fiscale 
rispetto agli obblighi relativi al pagamento delle imposte e tasse.

RITENUTO di:

-  confermare le  proposte  della  Commissione giudicatrice e provvedere all'approvazione del 
verbale prot. n. 80277/17;

-  confermare  l’aggiudicazione  della  gara  per  l’affidamento  della  concessione  in  oggetto, 
relativamente al lotto n. 2, alla società STEP S.R.L. con sede in Sorso (SS), Via A. Gramsci n. 28, 
che ha ottenuto il punteggio complessivo maggiore (punti 88,75/100) derivante dalla somma 
dei punteggi attribuiti all’offerta tecnica (punti 48,75/60) e all’offerta economica (punti 40/40) 
secondo i criteri specificati nell’allegato al capitolato d’oneri - Lotto n. 2 e che ha offerto:

- la seguente percentuale di aggio da trattenersi da parte del concessionario sul totale delle 
somme  riscosse  inerenti  l’imposta  comunale  di  pubblicità  e  di  diritto  sulle  pubbliche 
affissioni: ..............................................……………................................................................ 21%;

-  il  seguente  importo  minimo  garantito  a  favore  del  Comune  per  ciascun  anno  fino  alla 
scadenza  della  concessione  inerente  l’imposta  comunale  di  pubblicità  e  di  diritto  sulle 
pubbliche affissioni: ............................................................................................ Euro 56.600,00;
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DATO ATTO che:

- la concessione avrà la durata di cinque anni e si svolgerà dalla data del verbale di consegna 
al 31.12.2021 (il contratto potrà essere prorogato, ai sensi dell’art. 106, comma 11, del D.Lgs. 
18.04.2016, n. 50, per un periodo massimo di sei mesi);

-  il  valore  complessivo presunto  del  contratto  di  concessione  è  stimato  in  Euro  83.036,00 
(ottantatremilatrentasei/00)  determinato  applicando  l’aggio  massimo  offerto  pari  al  21% 
sull’incasso medio annuale presunto di Euro 79.082,00 (calcolato sulla base degli importi medi 
incassati per i tributi oggetto del presente affidamento negli ultimi cinque anni) moltiplicato per 
la durata dell’affidamento (cinque anni);

- Il Comune rilascerà al Gestore, quale corrispettivo degli obblighi a carico del Gestore stesso,  
l’aggio nella misura offerta in sede di gara (21%), sulla riscossione complessiva, a qualsiasi 
titolo conseguita, con esclusione di ogni altro corrispettivo.

-  Il  Concessionario  dovrà,  comunque,  garantire  al  Comune,  quale  quota  minima  di  sua 
spettanza,  il  provento offerto in sede di  gara di  Euro 56.600,00 per ciascun anno fino alla 
scadenza della gestione, a parte ogni eventuale addizionale di legge;

- il contratto sarà stipulato in forma pubblica amministrativa, con spese a carico della ditta 
aggiudicataria;

DATO ATTO che, ai sensi dell’art. 32, comma 7, del D.Lgs. n. 50/2016, l’aggiudicazione diverrà 
efficace dopo l’ultimazione della verifica, con esito positivo, ex art. 71 del D.P.R. n. 445/00, nei 
confronti della ditta aggiudicataria, del possesso dei requisiti di carattere generale prescritti nel 
bando di gara;

DATO ATTO che,  secondo quanto  previsto  dall’art.  32,  comma 9,  del  D.Lgs.  n.  50/2016,  il 
contratto non può essere stipulato prima di 35 giorni dall’invio dell’ultima delle comunicazioni 
del presente provvedimento di aggiudicazione.

ACQUISITA  la  dichiarazione  di  ottemperanza  alle  disposizioni  di  cui  all'art.  3  della  Legge 
13.08.2010  n.  136  (tracciabilità  dei  flussi  finanziari),  ed  il  CIG di  riferimento  riportato  nel 
prospetto in calce;

DATO ATTO, ai  sensi  dell’art.  3,  comma 8, della Legge n. 136/2010, che la ditta incaricata 
assume l’obbligo di  assicurare la tracciabilità dei flussi  finanziari,  e che il  mancato rispetto 
dell’obbligo di avvalersi delle banche o di Poste Italiane S.p.a. per tutte le transazioni, accertato 
dall'ente, costituisce, a norma del comma 9bis, causa di risoluzione di diritto del contratto tra il 
Comune e la ditta incaricata;

VISTI:
- il Regolamento di contabilità approvato con Delibera di C.C. n. 22 del 28.05.2002 e modificato 
successivamente con Delibera di C.C. n. 11 del 26.02.2013;
- il D.Lgs. 23.06.2011 n. 118 “Disposizioni in materia di armonizzazione dei sistemi contabili e 
degli schemi di bilancio delle Regioni, degli enti locali e dei loro organismi”;
- il D.Lgs. 267 del 18/8/2000, art. 107;
- il Decreto Sindacale n. 8 del 01/02/2017 di nomina dei Responsabili degli Uffici e dei Servizi;
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VISTE le determinazioni  dell'ANAC n. 8 del  18.11.2010, ad oggetto:  "Prime indicazioni sulla 
tracciabilità finanziaria ex art. 3, Legge 13 agosto 2010, n. 136, come modificato dal D.L. 12  
novembre  2010,  n.  187",  n.  10  del  22.10.2010,  ad  oggetto  "Ulteriori  indicazioni  sulla 
tracciabilità  dei  flussi  finanziari" e  n.  4  del  07.07.2011,  ad  oggetto  "Linee  guida  sulla 
tracciabilità  dei  flussi  finanziari  ai  sensi  dell'art.  3  della  Legge  13  agosto  2010,  n.  136" .

ACQUISITA l’allegata attestazione della  copertura finanziaria ai sensi dell’art. 153, 5° comma 
del D.Lgs. 267 del 18/8/2000;

D E T E R M I N A

1.   di  approvare  il  verbale  di  gara  (prot.  n.  80277/17),  presentato  dalla  Commissione 
giudicatrice e trasmesso in copia dalla Stazione Unica Appaltante -  Comune di  Treviso,  dal 
quale risulta che l’integrazione dell’attività di verifica di congruità delle offerte presentate dalla 
società  STEP  S.r.l.,  secondo  quanto  prescritto  nel  parere  di  precontenzioso  espresso 
dall’A.N.A.C. con delibera n. 246/2017, si è conclusa con esito positivo;

2.  di  dare  atto  che  copia  del  suddetto  verbale  di  gara   viene  allegata  alla  presente 
determinazione e che l’originale analogico è depositato presso l’Ufficio Appalti del Comune di 
Treviso - Stazione Unica Appaltante;

3. di confermare l’aggiudicazione della gara per l’affidamento della concessione in oggetto, 
relativamente al lotto n. 2, alla società STEP S.R.L. con sede in Sorso (SS), Via A. Gramsci n. 28, 
che ha ottenuto il punteggio complessivo maggiore (punti 88,75/100) derivante dalla somma 
dei punteggi attribuiti all’offerta tecnica (punti 48,75/60) e all’offerta economica (punti 40/40) 
secondo i criteri specificati nell’allegato al capitolato d’oneri - Lotto n. 2 e che ha offerto:

- la seguente percentuale di aggio da trattenersi da parte del concessionario sul totale delle 
somme  riscosse  inerenti  l’imposta  comunale  di  pubblicità  e  di  diritto  sulle  pubbliche 
affissioni: .............................................................................................................................. 21%;

-  il  seguente  importo  minimo  garantito  a  favore  del  Comune  per  ciascun  anno  fino  alla 
scadenza  della  concessione  inerente  l’imposta  comunale  di  pubblicità  e  di  diritto  sulle 
pubbliche affissioni: ............................................................................................ Euro 56.600,00;

4. di dare atto che:

- la concessione avrà la durata di cinque anni e si svolgerà dalla data del verbale di consegna 
al 31.12.2021 (il contratto potrà essere prorogato, ai sensi dell’art. 106, comma 11, del D.Lgs. 
18.04.2016, n. 50, per un periodo massimo di sei mesi);

-  il  valore  complessivo presunto  del  contratto  di  concessione  è  stimato  in  Euro  83.036,00 
(ottantatremilatrentasei/00) determinato  applicando  l’aggio  massimo  offerto  pari  al  21% 
sull’incasso medio annuale presunto di Euro 79.082,00 (calcolato sulla base degli importi medi 
incassati per i tributi oggetto del presente affidamento negli ultimi cinque anni) moltiplicato per 
la durata dell’affidamento (cinque anni). 

- il Comune rilascerà al Gestore, quale corrispettivo degli obblighi a carico del Gestore stesso, 
l’aggio nella misura offerta in sede di gara (21%), sulla riscossione complessiva, a qualsiasi 
titolo conseguita, con esclusione di ogni altro corrispettivo.

-  il  Concessionario  dovrà,  comunque,  garantire  al  Comune,  quale  quota  minima  di  sua 
spettanza,  il  provento offerto in sede di  gara di  Euro 56.600,00 per ciascun anno fino alla 
scadenza della gestione, a parte ogni eventuale addizionale di legge;
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- il  contratto sarà stipulato in forma pubblica amministrativa, con spese a carico della ditta 
aggiudicataria;

5.  di  dare  atto,  altresì,  che,  ai  sensi  dell’art.  32,  comma  7,  del  D.Lgs.  n.  50/2016, 
l’aggiudicazione diverrà efficace dopo l’ultimazione della verifica, con esito positivo, ex art. 71 
del  D.P.R.  n.  445/00,  nei  confronti  della  ditta  aggiudicataria  (e  della  società ausiliaria),  del 
possesso dei requisiti di carattere generale prescritti nel bando di gara.

6.  di  dare  che,  secondo  quanto  previsto  dall’art.  32,  comma 9,  del  D.Lgs.  n.  50/2016,  il 
contratto non può essere stipulato prima di 35 giorni dall’invio dell’ultima delle comunicazioni 
del presente provvedimento di aggiudicazione.

7.  di attestare che, oltre a quanto indicato nel dispositivo della presente determina, non vi 
sono altri riflessi diretti o indiretti sulla situazione economico-finanziaria o sul patrimonio del 
comune ai sensi art.49 del D.Lgs 267/2000 così come modificato dall'art. 3 del DL 10/10/2012 
n. 174;

8.  di approvare il seguente crono-programma di spesa sulla base delle norme contabili e dei  
principi contabili di cui al D.Lgs. n. 118/2011 (armonizzazione sistemi contabili):

CAPITOLO
ANNO DI 

IMPUTAZIONE EURO
ANNO DI 

PAGAMENTO EURO
CONTROLLO

CASSA
01041,03,0128102 2017 21.400,00 2017 21.400,00 disponibilità accertata
01041,03,0128102 2018 21.400,00 2018 21.400,00 disponibilità accertata
01041,03,0128102 2019 21.400,00 2019 21.400,00 disponibilità accertata

9.  di aver verificato che i pagamenti conseguenti al presente atto sono compatibili con gli 
stanziamenti indicati nel bilancio e nel PEG e con i vincoli di finanza pubblica;

10. che la liquidazione della spesa avverrà su presentazione di regolare fattura debitamente 
riscontrata da questo Responsabile per congruità dei corrispettivi, come previsto dall’art. 15 del 
vigente Regolamento di Contabilità;
11. di dare atto che verrà effettuata la pubblicazione dei dati nel sito internet del Comune, 
nella sezione "Amministrazione Trasparente", appositamente dedicata, come previsto dagli artt. 
23 e 26 del D.lgs. 14/03/2013 n. 33.  
 
- infine di imputare l'importo derivante al bilancio di previsione dal presente provvedimento 
come di seguito specificato:

IMPEGNI/ACCERTAMENTI

Tipo (E/U) Capitolo CIG Descrizione Es. Fiscale Importo

E 10101.53.0007000 68003187EF IMPOSTA  COMUNALE  SULLA 
PUBBLICITA'

2017 78.000,00

E 10101.53.0007000 68003187EF IMPOSTA  COMUNALE  SULLA 
PUBBLICITA'

2018 78.000,00

U 01041.03.0128102 68003187EF AGGIO  SU  CONCESSIONE  IMPOSTA 
PUBBLICITA' E PUBBLICHE AFFISSIONI

2017 21.400,00

U 01041.03.0128102 68003187EF AGGIO  SU  CONCESSIONE  IMPOSTA 
PUBBLICITA' E PUBBLICHE AFFISSIONI

2018 21.400,00
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DETERMINA N. 269 DEL 26/06/2017 
OGGETTO:  GARA  PER  L’AFFIDAMENTO  DELLA  CONCESSIONE  DEL  SERVIZIO  DI 

RISCOSSIONE  ORDINARIA  E  COATTIVA  E  DELL’ACCERTAMENTO 
DELL’IMPOSTA  COMUNALE  SULLA  PUBBLICITÀ  E  DEI  DIRITTI  SULLE 
PUBBLICHE AFFISSIONI  E  DEL  SERVIZIO DI  PUBBLICHE AFFISSIONI  - 
APPROVAZIONE VERBALE DI GARA E CONFERMA AGGIUDICAZIONE 

La presente Determinazione viene così sottoscritta:

IL RESPONSABILE - DIPARTIMENTO ECONOMICO FINANZIARIO - TRIBUTI
 CALLEGARI LORENZO / ArubaPEC S.p.A. 

Documento firmato digitalmente
(artt. 20-21-24 D. Lgs. 7/03/2005 n. 82 e s.m.i.) 

Pagina 7 di 7  - Det. N.  269 del  26/06/2017

http://www.comuneponzanoveneto.it/
mailto:comune.ponzanoveneto.tv@pecveneto.it
http://www.comuneponzanoveneto.it/
http://www.comuneponzanoveneto.it/

